Regionaler Richtplan Pfannenstil

1 Regionales Raumordnungskonzept

Das regionale Raumordnungskonzept (Regio-ROK) stellt den Entwurf der erwiinschten
raumlichen Entwicklung der Region Pfannenstil im Zeithorizont 2030 dar. Es bildet einen
strategischen Orientierungsrahmen fiir die Koordination der raumwirksamen Tatigkeiten. Um
dieses Zielbild zu erreichen, sind in der Region je nach Ausgangslage diverse Massnahmen
umzusetzen.

Das Regio-ROK Pfannenstil wurde von der Delegiertenversammlung am 11. Januar 2012 als
Ergebnis einer Grundsatzdiskussion liber die Ausrichtung der regionalen Raumordnungspoli-
tik verabschiedet.

1.1  Entwicklungsprognosen und Herausforderungen

Bevélkerungsentwicklung: Die Bevdlkerung der Region hat in den letzten 15 Jahren um rund
16’000 Personen auf etwas liber 109°000 Personen (2015) zugenommen, was einem durch-
schnittlichen jahrlichen Wachstum von etwa 1.1 Prozent entspricht (Vergleich: durchschnittli-
ches kantonales Wachstum von 1.3 Prozent). Fir die Zukunft geht die Prognose des Kan-
tons (Statistisches Amt des Kantons Zirich, STAT) wegen der Altersstruktur und der langfris-
tig abnehmenden Zuwanderung von einem etwas reduzierten Wachstum aus. Fir 2030 wird
die Bevélkerungszahl auf rund 125000 Personen geschétzt (durchschnittliches jahrliches
Wachstum von 0.9 Prozent). Neben dieser prognostizierten Bevélkerungszunahme stellt die
spezifische Wohnflicheninanspruchnahme pro Person, welche in der Region Pfannenstil
tiberdurchschnittlich hoch ist, eine weitere Herausforderung dar.

Bevélkerungsstruktur: Die Region weist mit 21.5 Prozent (Jahr 2015) den héchsten Anteil an
Senioren (Personen ab dem 65. Altersjahr) im Kanton auf. Fur das Jahr 2030 wird ein Senio-
renanteil von 23.5 Prozent prognostiziert (STAT). Diese Entwicklung kann sowohl zu einer
Abnahme der Belegungsdichte (Anzahl Personen pro Wohneinheit) und damit einer Zu-
nahme der Wohnfliche pro Person als auch zu einer gesteigerten Nachfrage nach gut ver-
sorgtem, altersgerechtem Wohnraum sowie nach Pflegedienstieistungen fuhren.

Beschaftigtenentwicklung (Arbeitsplétze): Die Zahl der Beschaftigten in der Region lag 2014
bei rund 43'000 (ca. 33'000 Vollzeitaquivalente; ca. 8'300 Arbeitsstatten, BFS, STATENT
2014). Dies ergibt ein Verhaltnis der Beschaftigten zu den Einwohnern von 0.40, welches
stark unter dem kantonalen Durchschnitt von 0.69 liegt. Das angestrebte Ziel von 0.45 wiirde
ein Zuwachs der Beschaftigten bis 2030 um etwa 30 Prozent auf rund 56°000 bedeuten. Der
Anteil der Erwerbstatigten liegt mit ca. 55°000 Erwerbstatigen (Stand: 2012/14, BFS) bei ca.
50 Prozent der Bevolkerung. Die tendenziell einseitig zusammengesetzte Bevolkerungs-
struktur fiihrt zu Pendlerbewegungen einerseits in die umliegenden Regionen (insbesondere
Stadt Ziirich und Glatttal) und andererseits von den umliegenden Regionen (insbesondere
Ziircher Oberland und ZiirichseeLinth) in die Region. Fir die Region wird es eine wichtige
Herausforderung sein, das Verhéltnis der Beschaftigten zu den Einwohnern zu halten res-
pektive zugunsten von mehr Beschaftigten zu verbessern.

Siedlung: In den vergangenen zwanzig Jahren hat die Siedlungsentwickiung vor allem in der
Flache stattgefunden. Zwar sind die traditionellen Ortskerne und Siedlungsrander der Seege-
meinden auch heute noch erkennbar, dennoch bildet die Region Pfannenstil heute ein gros-
ses Siedlungsband zwischen Zirich und Rapperswil. Die verbliebenen Bauzonenreserven
sind dispers (iber die Region verteilt und liegen eher dezentral und peripher in den Gemein-
den. Vor diesem Hintergrund, dem prognostizierten Bevélkerungs- und dem angestrebten
Beschéftigtenwachstum ist die zukunftige Siedlungsentwicklung konsequent in das weitge-
hend tiberbaute Gebiet zu lenken. Zwar sind die {iberbauten Gebiete mit einem mittleren
Ausbaugrad von 80 Prozent baulich relativ gut ausgeschdpft, dennoch besteht in der Innen-
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entwicklung grosses Potenzial. Dies ist vor allem auf die relativ tiefen mittleren Nutzungs-
dichten der Region und auf die vorhandenen Umstrukturierungs- und Entwicklungspotenziale
zuriick zu fuhren. Die zukiinftige Herausforderung der Region besteht darin, im Spannungs-
feld von Entwicklungsdruck, notwendiger baulicher Verdichtung und Erhalt bzw. Aufwertung
der Siedlungsqualitdt (Gestaltung, Frei- und Griinraum etc.) auf die jeweilige Situation mass-
geschneiderte Losungen zu erméglichen.

Landschaft: Die Landschaft erbringt vielfaltige gesellschaftliche, kologische und wirtschaftli-
che Leistungen und erfillt unterschiedliche Funktionen. Neben der Land- und Fortwirtschaft
sind dies insbesondere Raum fiir Erholung und Freizeit sowie Schutz fiir besonders wertvolle
Lebensraume. Weite Teile der Landschaft am Pfannenstil sind vor allem durch die Ausdeh-
nung des Siedlungsgebiets und der steigenden Nachfrage nach Erholungsmdglichkeiten un-
ter Druck. Diesem Erholungsdruck stehen bedeutende Extensivierungen in der Landwirt-
schaft und 6kologische Aufwertungen gegentiiber. Fir die Region Pfannenstil stellen die an-
gemessene Beriicksichtigung der unterschiedlichen Interessen und die vorausschauende
Koordination im Spannungsfeld der verschiedenen zu erfilllenden Funktionen eine grosse
Herausforderung dar.

Verkehr: Das massgebliche Strassennetz fiir den Individualverkehr — namentlich die beiden
Verkehrsachsen See- und Forchstasse — fiihrt durch das Siedlungsgebiet und hat dort eine
Beeintrachtigung der Aufenthaltsqualitat zur Folge. Die Kapazitaten auf diesem Netz sind be-
schrankt. Mehrverkehr muss deshalb hauptsachlich vom o&ffentlichen Personenverkehr auf-
genommen werden. Der verbleibende Verkehr muss siedlungsvertraglich abgewickelt und
die Bedirfnisse aller Verkehrsteilnehmerinnen und -teilnehmer bericksichtigt werden. Nicht
nur der motorisierte Individualverkehr, sondern auch der 6ffentliche Personenverkehr in der
Region stdsst zu Spitzenzeiten vor allem in Richtung Ziirich an seine Kapazitatsgrenzen.
Auch hier sind weitergehende Uberlegungen und Planungen fiir eine betriebliche Optimie-
rung und in zweiter Prioritét fir einen Ausbau des Systems notwendig.

Die N&he zum Flughafen Ziirich ist fiir die Wirtschaftsregion Zirich ein bedeutender Stand-
ortfaktor, fur die Attraktivitat der Region Pfannenstil jedoch auch ein Storfaktor. Die Nahe und
der Betrieb mit zunehmenden Flugbewegungen Richtung Siiden fiihrt zu einer Belastung mit
Fluglarm und damit einer Verminderung der Lebensqualitat in der Region.

Neben der kantonalen Festlegung als nationaler Innovationspark (Hubstandort Diibendorf)
soll He F[ugplatz Diibendorf weiterhin zivil-aviatisch genutzt werden kénnen. Die Auswirkun-
gerbq?f die Region Pfannenstil sind noch nicht abschliessend gekléart.

1.2 Planungsgrundsatze

Die Region Pfannenstil richtet ihr Handeln auf eine nachhaltige Entwicklung als Grundpra-
misse aus und halt sich an die nachfolgend formulierten Planungsgrundsatze. Diese stehen
im Kontext der vorgehend beschriebenen Entwicklungsdynamik und den absehbaren Her-
ausforderungen. ' '

1) Standortqualitat halten und weiterentwickeln

Durch eine verantwortungsbewusste Raumentwicklung wird in der Region Pfannenstil die
bereits hohe Standortqualitat gestarkt. Die unterschiedlichen Nutzungsanspriiche an den
Raum werden liber die Gemeinde- und Regionsgrenzen hinaus koordiniert und wo notwen-
dig entflochten. Die charakteristischen Qualitaten, Starken und Werte von Siedlung, Land-
schaft und Verkehrssystem bilden dabei wichtige Kriterien fir die Interessenabwagung.

2) Raumgefiige Siedlung — Landschaft bewahren

Die qualitativ hochwertige Landschaft umschliesst und begrenzt das Siedlungsgebiet. Die
bauliche Entwicklung der Region Pfannenstil findet innerhalb des rechtskréftigen Siedlungs-
gebietes statt. Die hochwertige Landschaft und ihre Qualitaten werden damit bewahrt.
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3) Siedlungs- und Verkehrsentwicklung aufeinander abstimmen

Die angestrebte, zukunftstaugliche Raumordnung wird in der Region Pfannenstil durch eine
Abstimmung von Nutzungsdichte und Nutzweisen mit den vorhandenen und punktuell auszu-
bauenden Verkehrskapazititen des Strassenverkehrs, der angestrebten Erschliessungsgute
des offentlichen Verkehrs und einem eng verflochtenen Fuss- und Velowegnetz sicherge-
stellt.

4) Qualitatsorientierte Innenentwicklung erméglichen

In der Region Pfannenstil wird der Zuwachs an Einwohnern und Beschaftigten uber eine ge-
zielte und qualitatsorientierte Innenentwicklung ermdglicht. Diese wird im Rahmen der Sied-
lungserneuerung durch eine auf die Quartierstrukturen abgestimmte, verdichtete Bauweise
sichergestellt. Einen grossen Beitrag leisten dabei qualitatsvolle, integral geplante Weiterent-
wicklungen. Dem Freiraumgeflige im Siedlungsgebiet, der Durchgriinung der Wohnquartiere
sowie der landschaftsgerechten Gestaltung der Siedlungsréander und Gewéasserbereiche
(Seen und Fliessgewasser) wird ein hoher Stellenwert beigemessen.

5) Arbeitsplatzentwicklung ermdglichen

Zum Erhalt und zur Weiterentwicklung bestehender Unternehmen sowie zur Ansiedlung
neuer Unternehmen werden eigenstandige Arbeitsplatzgebiete gesichert und fur das Ge-
werbe wie auch fir die 6ffentlichen Bauten und Anlagen entsprechende Flachen bereitge-
stellt und erhalten. Die gezielte Durchmischung von Wohnen und Arbeiten hat sowohl inner-
halb als auch ausserhalb der Ortszentren einen hohen Stellenwert.

6) Ausgewogenes Wohnraumangebot bereitstellen

Die offentliche Hand unterstiitzt eine aktive Wohnraumentwicklung, um der demografischen
Alterung, den Bediirfnissen weiterer Bevdlkerungsgruppen und den aufgrund der hohen
Standortqualitit einhergehenden tberdurchschnittlichen Wohnraumkosten zu begegnen.
Das Wohnungsangebot soll so gestaltet werden, dass ein ausgewogenes Verhaltnis zur
Nachfrage besteht und eine soziale Durchmischung unterstitzt wird.

7) Erlebbarkeit des Seeufers erhohen

Die Zuganglichkeit und Erlebbarkeit des Ziirichseeufers als ein wesentliches Merkmal der
Region Pfannenstil werden gestarkt. Dabei wird dem attraktiven Erscheinungsbild durch Si-
cherung der Aus- und Durchblicke auf den See wie auch einer sorgféltigen Bebauung im
Uferbereich sowie in den sensiblen Hanglagen Rechnung getragen. Den vielféltigen und oft-
mals divergierenden Interessen im Seeuferbereich wird unter Wahrung der Eigentumsgaran-
tie und des Natur- und Gewasserschutzes durch eine zielgerichtete rdumliche Konzentration
und qualitative Sicherung der Nutzungen begegnet.

8) Vielfalt und Qualitat der Landschaft entwickeln

Raumrelevante Entscheide ausserhalb des Siedlungsgebiets werden auf Basis des spezifi-
schen Naturraum- und Landschaftswertes getroffen. Uber Raumtypen mit verschiedenen
Nutzungsprioritaten werden die Belange der Erholung, der Landwirtschaft, des Naturschut-
zes, der Vernetzung sowie des Landschaftsbildes berticksichtigt.

9) Erholungs- und Freizeitangebot lenken

Das Freiraumangebot wird fiir die intensive Erholung rdumlich konzentriert, aufgewertet und
vernetzt sowie entsprechend der Lage und Funktion zugénglich gehalten. Es wird eine gute
Erreichbarkeit mit dem 6ffentlichen Verkehr, dem Fuss- und Veloverkehr und punktuell mit
dem motorisierten Individualverkehr sichergestellt. Die extensive Erholung findet in der offe-
nen Landschaft statt.

10) Erreichbarkeit verbessern

Das Verkehrssystem der Region wird weiterhin auf den &ffentlichen Verkehr ausgerichtet.
Fir den motorisierten Individualverkehr sind verlassliche Reisezeiten unter Beriicksichtigung
der Wohn- und Lebensqualitat in den Siedlungsgebieten sicherzustellen. Die Anbindung an
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das Nationalstrassennetz wird verbessert. Es steht ein attraktives Fuss- und Velowegnetz
auch fir den Alltagsverkehr zur Verfiigung, die Schifffahrt leistet ebenfalls ihren Beitrag an
einer attraktiven Erschliessung der Region.

11) Siedlungsentwicklung mit Flugldrmemissionen koordinieren

Die Region Pfannenstil setzt sich dafiir ein, dass die Fluglarmbelastung fir die Gemeinden
minimal gehalten und dass langfristige Planungssicherheit fir die vom Fluglarm belasteten
Gemeinden geschaffen wird. Insbesondere wird ein Flugregime (Flugbetriebszeiten, Start-
richtungen) gefordert, welches die Region vom Fluglarm entlastet. Die Region setzt sich zu-
dem ein fiir eine méglichst geringe Fluglarmbelastung der Gemeinden vom Flugplatz Diben-
dorf.

12) Handlungsspielraum Energie ausschépfen

Die Region Pfannenstil schafft optimale Voraussetzungen fir eine Nutzung erneuerbarer und
insbesondere regional verfligbarer Energien. Die Siedlungsentwicklung und die Energiever-
sorgung werden dazu koordiniert und das Energiesparpotenzial bei der Siedlungserneuerung
sowie -erweiterung ausgeschopft.

13) Information und Zusammenarbeit férdern

Die Region Pfannenstil fordert die gegenseitige Information und die iberkommunale und
liberregionale Zusammenarbeit in der Raumplanung. Dies insbesondere bei Themen, die
identitatsstiftendes Potenzial aufweisen, wo gemeinde- bzw. regionsiibergreifende Interes-
sen bestehen, wo im Alleingang keine tragfahigen Losungen erzielt werden, Kosten gespart
oder durch gemeinsame Investitionen gezielt Entwicklungsimpulse ausgel6st werden kon-
nen. An den Regionsgrenzen stérkt sie die Zusammenarbeit und Koordination mit den Nach-
barregionen.

1.3  Réaumliches Zielbild 2030

Das Zielbild zeigt die anzustrebende rdumliche und funktionale Struktur der Region Pfannen-
stil fiir den Zeithorizont 2030. Die Gesamtstrategien der Themen Siedlung, Landschaft, Ver-
kehr, Ver- und Entsorgung sowie 6ffentliche Bauten und Anlagen und die darin formulierten
Ziele und Massnahmen sind auf die Erreichung dieser Entwicklungsperspektive ausgerichtet.

1.3.1 Zielbeschreibung Siedlung

Zentrenstruktur, Nutzungsschwerpunkte: Um im Wettbewerb mit den umliegenden Zentren
weiterhin bestehen und eine effiziente, moglichst eigenstandige Entwicklung der Region si-
chern zu konnen, werden Orte mit zentralen Aufgaben unterschiedlichen Kategorien zuge-
ordnet. Massgebend dafiir sind die zentralortliche und wirtschaftliche Bedeutung, deren Ver-
kehrsgunst und Lage. Das Regionalzentrum Meilen soll eine wichtige Stellung als Arbeits-
platz-, Bildungs-, Dienstleistungs- und Versorgungsstandort einnehmen. Die Subzentren
Kiisnacht und Stéafa erganzen dieses Angebot im Bereich Arbeitsplatze, Dienstleistungen so-
wie Bildung und dienen ihrer ndheren Umgebung als Versorgungszentren mit einem breiten
Einkaufsangebot. In den weiteren Gemeinden wird die Versorgung der lokalen Bevolkerung
mit Giitern des taglichen Bedarfs angestrebt. Es gilt, die spezifische Identitat der Regional-
und Subzentren und ihres Umfelds zu erhalten und weiterzuentwickeln.

Nutzungsdichte: Die hauptsachliche Einwohner- und Beschéftigtenzunahme soll entlang des
Seeufers stattfinden. Insbesondere im unmittelbaren Umfeld der S-Bahnstationen und daran
angelagert sind Siedlungsgebiete mit hoher Dichte, kombiniert mit einer hohen Siedlungs-
qualitat, anzustreben. An den Haltestellen der Forchbahn und in weiteren, gut erschlossenen
Siedlungsgebieten sind mittlere Dichten zu erreichen. An diesen Orten soll eine moderate
Einwohner- und Beschéaftigtenzunahme erfolgen. In den ubrigen Gebieten sind die vorhande-
nen geringen bis sehr geringen Dichten zu erhalten.
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1.3.2 Zielbeschreibung Landschaft

Gewasser: Das Landschaftsbild der Region Pfannenstil ist massgeblich durch den Zurich-
see, den Litzelsee sowie die Fliessgewasser gepragt und strukturiert. Wo sinnvoll werden
unter Wahrung der Eigentumsgarantie frei zugangliche und nutzbare Uferbereiche von See-
und Fliessgewéssern angestrebt. Ebenso soll auf eine hohe 6kologische Qualitat der Gewas-
ser und deren Uferbereiche hingearbeitet werden.

Freiraum: Die siedlungsorientierten Freirdume zwischen oder entlang den Siedlungsgebieten
bilden einen qualitativ hochwertigen Ubergang in die Landschaft. Neben der Erholung dienen
diese der 6kologischen Vernetzung. Die landschaftsorientierten Freirdume sollen das Land-
schaftsbild weiterhin entscheidend pragen und neben der landwirtschaftlichen Nutzung als
landschaftsbezogener Erholungsraum sowie als Lebensraum fiir Flora und Fauna dienen.

Landschaftsraum: Diese bedeutenden naturnahen Raume sind langfristig zu sichern und
durch die Erholungsnutzung méglich nicht negativ zu beeintréchtigen. Im Einklang mit der
landwirtschaftlichen Nutzung sind die bedeutenden Biotope zu schiitzen und intakte 6kologi-
schen Vernetzungen anzustreben.

Erholungsraum: Die qualitativ hochwertigen Erholungsraume Pfannenstil, Litzelsee und am
vorderen Pfannenstil von liberregionaler Bedeutung werden aufgrund ihrer Ausstrahlung und
Attraktivitat auch von Erholungssuchenden aus anderen Regionen und von ausserhalb des
Kantons genutzt. Es wird jedoch keine Uiberméassige Attraktivitatssteigerung angestrebt.

1.3.3 Zielbeschreibung Verkehr

Die steigenden Mobilitatsbedirfnisse der Bevolkerung sind durch ein optlmal abgestimmtes
Verkehrssystem zu befriedigen. Der im kantonalen Richtplan vorgesehene notwendige Aus-
bau der rechtsufrigen Bahnlinie ist moglichst rasch anzustreben. Die Haupterschliessung des
motorisierten Individualverkehrs ist auf die See- und die Forchstrasse zu fokussieren und die
Anbindung ans Nationalstrassennetz zu optimieren. Insbesondere in Richtung Oberland und
Glatttal sollen die Verbindungen mit dem offentlichen Verkehr geférdert werden. Der Verkehr
soll siedlungsvertraglich abgewickelt und die Aufenthaltsqualitat im Strassenraum erhoht
werden. Fiir den Fuss- und Veloverkehr wird ein attraktives Gesamtnetz sowohl fiir den Frei-
zeit- wie auch fiir den Alltagsverkehr angestrebt.
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Abbildung 1: Regionales Raumordnungskonzept Pfannenstil
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