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Revitalisierungsplanung Seeufer Kanton Ziirich — Vernehmlassung der
prioritaren Revitalisierungsabschnitte

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 23. Mai 2022 laden Sie die Zurcher Planungsgruppe Pfannenstil (ZPP)
ein, sich zur Revitalisierungsplanung Seeufer Kanton Zurich zu dussern. Die Anhérung und
offentliche Auflage gemass § 7 PBG der im Titel erwéhnten Planauflage dauert bis am 15.
Juli 2022. Der Vorstand hat das Geschéft an seiner Sitzung vom 7. Juli 2021 beraten und
dankt Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Ausgangslage und Ziel

Das eidgenossische Parlament beschloss 2009 eine Anderung des Gewasserschutzgeset-
zes (GSchG). Die Revision sieht unter anderem die Revitalisierung der Gewésser und die
Minderung der negativen Auswirkungen der Wasserkraftnutzung vor. Die Kantone sind ver-
pflichtet, die Massnahmen auf strategischer Ebene zu planen, die kantonale Revitalisie-
rungsplanung bei der Richt- und Nutzungsplanung zu berlicksichtigen und die Planungen
dem Bund vorzulegen. Die strategische Planung Revitalisierung Seeufer ist Ende 2022 dem
BAFU zur Konsultation einzureichen.

Gemass der strategischen Zielvorgabe des Bundes sollen in den néchsten 80 Jahren ein
Viertel der gemass dkomorphologischen Beurteilung stark beeintrachtigten bis klinstlichen
Fliessgewéasser und Seeuferabschnitte in einen naturnahen bis wenig beeintrachtigten Zu-
stand zurlickgefiihrt werden.

Der Kanton hat auf dieser Basis fiir die Priorisierung das Ziel formuliert, das vom Bund for-
mulierte Ziel zu Ubernehmen und das sich daraus ergebende Revitalisierungssoll ungefahr
gleichmassig (iber achtzig Jahre zu verteilen. Daraus ergeben sich als Umsetzungsziel fur
die Periode 2023 bis 2043 5 km Seeufer zu revitalisieren.

Vorgehen

In der BAFU-Vollzugshilfe «Revitalisierung Seeufer — Strategische Planung» ist das Vorge-
hen definiert. Ziel ist es, diejenigen Uferabschnitte zu bezeichnen, in welchen Revitalisierun-
gen den grossten Nutzen fur Natur und Landschaft im Verhaltnis zum voraussichtlichen Auf-
wand bringen. Diese sollen zwischen 2023 und 2043 vorrangig umgesetzt werden (Geltungs-
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zeitraum der vorliegenden Planung). Zusétzlich fordernd wirken Synergien mit dem Hoch-
wasserschutz und anderen Sanierungsplanungen. Die Planung soll wéhrend 80 Jahren alle
12 Jahre aktualisiert werden. Massgebend fur die Subventionierung von Revitalisierungspro-
jekten durch den Bund ist der ausgewiesene Nutzen einer Revitalisierung fiir die Natur und
Landschaft im Verhaltnis zum voraussichtlichen Aufwand. '

Das Vorgehen fir die Revitalisierungsplanung richtet sich nach den Vorgaben der Gewés-
serschutzverordnung. Nach Art. 41d GSchV erarbeiten die Kantone die notwendigen Grund-
lagen, welche insbesondere Angaben enthalten Gber:

¢ den 8komorphologischen Zustand der Gewé&sser,

¢ die Anlagen im Gewéasserraum;

o das 6kologische Potenzial und die landschaftliche Bedeutung der Gewasser.

Revitalisierungen sind vorrangig vorzusehen, wenn deren Nutzen:
o fiir die Natur und die Landschaft gross ist;
e im Verhéltnis zum voraussichtlichen Aufwand gross ist;
e durch das Zusammenwirken mit anderen Massnahmen zum Schutz der natirlichen
e Lebensraume oder zum Schutz vor Hochwasser vergréssert wird.

Gemass BAFU-Vollzugshilfe «Revitafisierung Seeufer — Strategische Planung» sollen alle
natirlichen und kiinstlichen Seen mit einer Mindestflache von 5 ha in die Planung aufgenom-
men werden, die keine ausgepréagten Pegelschwankungen aufweisen. Im Kanton Zrich lie-
gen keine Seen mit ausgepragten Pegelschwankungen (Stauseen). Deshalb werden alle
zehn Seen, die eine Flache von mehr als 5 ha aufweisen, in die Planung aufgenommen (ge-
samthaft 103 km Uferlinie).

In einem ersten Planungsschritt wurden Geodaten aus den Themenbereichen Gewés-
serstruktur, Okologie und Landschaft in einem GIS analysiert. Die Resultate wurden an-
schliessend unter Einbezug von Experten der kantonalen Fachstellen erganzt und plausibili-
siert. Durch die kantonalen Fachstellen wurden besonders geeignete Uferabschnitte in Ab-
hangigkeit des Kosten-Nutzen-Verhéltnisses priorisiert, das heisst geméass Bundesvorgabe
fur eine Umsetzung zwischen 2023 bis 2043 ausgewéhlt. Es sind dies 37 Uferabschnitte mit
einer Gesamtlange von 7,3 Kilometern, wobei 27 davon am Zirrichsee liegen. Dies entspricht
7 % der gesamten Uferlinie der zehn betrachteten Seen im Kanton Zirich. Die verbleibenden
Abschnitte mit hohem und mittlerem Nutzen sollen in den spéter folgenden Planungen priori-
siert werden.

Okomorphologischer Zustand der Seeuferabschnitte im Kanton Ziirich

Rund 33 % (34 km) der erhobenen Seeuferabschnitte im Kanton Zirich sind in einem natur-
nah/naturlichen oder wenig beeintrachtigten Zustand. Ungeféahr 67 % (69 km) der Ufer-
abschnitte sind beeintrachtigt, naturfremd oder kiinstlich (siehe Abb. 1).

= naturnah, natdrlich
= wenig beeintrachtigt
beeintréchtigt

naturfremd

20%} 3% ® kiinstlich

Abbildung 1: Ubersicht Resultate 6komorphologischer Zustand der Seeuferabschnitte im Kanton Ziirich, Kanton
Zijrich, 2022
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Prioritire Revitalisierungsabschnitte in der Region Pfannenstil

In der Region Pfannenstil sind 16 Abschnitte mit einer Gesamtlénge von 2,9 Kilometern als
prioritare Abschnitte, die in den néchsten 20 Jahren revitalisiert werden sollen, ausgewéhit
worden. Dies entspricht 39 % der als prioritaren Revitalisierungsabschnitten bezeichneten
Uferbereiche der néchsten 20 Jahren im Kanton Zirich.

In der nachfolgenden Tabelle sind alle Massnahmen in einem groben Uberblick pro Uferab-
schnitt dargestellt (nur Region Pfannenstil). in zuséatzlichen Factsheets sind samtliche Anga-
ben zu den Massnahmen aufgefihrt.

A1 Zrichsee Zurich 170 | mh X X X X X
A12 Zurichsee Kasnacht 90 | m/h X X X
A13| Zunchsee Kisnacht 230 |gimh| x X X X
A14 | Zirichsee Kusnachtund | 180 |g/m/h| x X X X X X
Erlenbach
A1b | Zarichsee Erlenbach 170 [g/mm| () | () | (x) | x X X
A16 | Zarichsee Meilen 110 | m/h X X
A17 | Zurichsee Meilen 80 m x | (x)] x X X X
A18 Zurichsee Meilen 180 | m/h X X
A19 | Zarichsee Meilen 80 h X X X X X X
A20 | Zurichsee Meilen 250 | gh | x X X X X X X
A21 Zurichsee Mannedorf | 100 | g/h x | )] x X
A22 | Zurchsee Mannedorf | 120 | m/h X X
A23 | Zarichsee Mannedorf | 380 | mh X X X X X
A24 Zurichsee Stafa 180 | m/h X X X
A25 | Zurichsee Stafa 170 | m/h X X X X X
A26 | Zurichsee Stafa 420 [ m X X X X X
A27 | Zurichsee | Hombrechtikon | 170 | h X X X

Tabelle 1:  Prioritéire Abschnitte, die in den néchsten 20 Jahren revitalisiert werden sollen
(Ausschnitt der Abschnitte der Region Pfannenstil)

Beurteilung aus Sicht ZPP

Die ZPP prifte die Vorlage unter dem Blickwinkel der regionalen Sichtweise, insbesondere
der Kompatibilitat mit der anzustrebenden raumlichen Entwicklung der Region gemdss regio-
nalem Raumordnungskonzept und regionalem Richtplan, welcher vom Regierungsrat am 19.
Dezember 2018 festgesetzt wurde (RRB Nr. 1267/2018).
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Die ZPP hat die vorliegende Vorlage einer Gesamtbeurteilung unterzogen und kommt zu fol-
gendem Schluss:

— Die ZPP stelit fest, dass 39 % der gesamtkantonal zu priorisierenden Abschnitte in
der Region Pfannenstil liegen.

— Die Einzelbeurteilung der Uferabschnitte soll aus Sicht der Gemeinden erfolgen.

— Allen Abschnitten in der Region Pfannenstil wird der Umsetzungshorizont der ndchs-
ten 20 Jahre (2023-2043) zugeteilt. Weshalb werden diese nicht gemass den BAFU
Programmvereinbarungsperioden (2025-2028 und 2029-2032) eingeteilt?

— Aus den Planungsdokumenten geht nicht hervor, wie der weitere Prozess verlauft.
Werden die Resuitate anschliessend in die kantonale oder regionale Richtplanung
einfliessen?

— Wie sieht die Abstimmung der vorliegenden Planung mit der laufenden Planung «Pla-
nen und Bauen am Zirichsee» aus? Die Region Pfannenstil ist aktuell am Auswerten
der Mitwirkung der Teilrevision «Planen und Bauen» des regionalen Richtplans, wo-
bei der kantonale Vorprifungsbericht noch nicht vorliegt. Sobald diese Teilrevision
festgesetzt ist, haben die Gemeinden 5 Jahre Zeit die Vorgaben und Grundsatze in
den kommunalen Planungen umzusetzen. Wie kann diesbeziglich eine Abstimmung
zwischen der regionalen Richtplanung, den BZO-Anpassungen der Gemeinden, der
Gewaisserraumausscheidung und der Revitalisierungsplanung gewahrleistet werden?
Fur die Gemeinden ist es dusserst hilfreich, die prioritdren Abschnitte und deren Re-
vitalisierungsprozess in die Anpassung der kommunalen Instrumente miteinfliessen
zu lassen. Wie wird die materielle und formelle Koordination der einzelnen Planungen
auf unterschiedlicher Planungsebene gewahrleistet?

— Analog zu Frage vorher: Wie sieht die Abstimmung mit den Planungen bzgl. des Zi-
richseeuferweg aus?

— Durch den vorliegenden Prozess delegiert der Kanton die Verantwortung fur die Be-
zeichnung von Revitalisierungsabschnitten zur Kompensation der vorgeschlagenen
Abschnitte an die Gemeinden. Gemass AWEL ist die Streichung eines prioritdren Ab-
schnitts nur dann méglich, wenn die Gemeinden eine Begriindung und einen Ersatz-
abschnitt mit vergleichbaren Eigenschaften (Ldnge, Nutzen, Massnahmen) zur Pri-
fung einreichen.

Antrag:

Die ZPP beantragt, dass das AWEL den Gemeinden Informationen zu méglichen
Kompensationsflichen (bspw. die mittleren Prioritaten) als Hilfestellung zur Verfu-
gung stellt.

— Die Abgrenzung bzw. die Abstimmung der beiden BAFU-Vollzugshilfen «Revitalisie-
rung Fliessgewasser — strategische Planung» und «Revitalisierung Seeufer — strate-
gische Planung» kann aus den Planungsdokumenten bzw. dem Planungsbericht
nicht klar abgeleitet werden. Insbesondere die Zielsetzung/ Vorgabe des Bundes wird
lediglich gesamthaft dargelegt (Kap. 5.2: Geméss der strategischen Zielvorgabe des
Bundes sollen in den néchsten 80 Jahren ein Viertel der geméss 6komorphologi-
schen Beurteilung stark beeintréchtigten bis kiinstlichen Fliessgewésser und Seeufer-
abschnitte in einen natumahen bis wenig beeintrachtigten Zustand zuriickgefiihrt
werden). Aus den Dokumenten ist somit nicht ersichtlich, welches Zielvorgabe fir die
Seeuferabschnitte im Kanton Zirich gelten.

Diese Fragen, Bemerkungen und der Antrag sind ebenfalls im dafiir vorgesehenen Antwort-
formular festgehalten.
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Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und wiinschen Ihnen viel Erfolg fiir
die weiteren Verfahrensschritte.

Freundliche Griisse

ZWECKVERBAND ZURCHER

PLANUNGSGRUPPE PFANNENSTIL

Der Prasident - Der Sekretér
Gpudenz Schwitter Christian Leisi
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